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Controladoria Geral
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ORIENTAGAO NORMATIVA N° 04/2020

Dispoe sobre o procedimento adotado quando da
contratagdo de empresas estatais detentoras de
monopolio de servigos publicos essenciais que
ndo apresentam certiddes comprobatérias de
regularidade bem como a respeito dos pagamentos
por servigos ja prestados.

CONSIDERANDO que, em se tratando de prestagdo de servigo
pubico em regime de monopdlio, a jurisprudéncia do Colendo Tribunal de
Contas da Unido, diante da irregularidade fiscal da contratada, admite tanto a
sua contratacdo, quanto a manutencdo do contrato, com o respectivo
pagamento pelos servigos ja prestados, pois, a inviabilidade de competicéo
tornaria indbcua a medida sancionatéria da rescisdo contatual prevista na Lei no
8.666/93;

CONSIDERANDO que é dever desta unidade de controle,
implementar procedimentos que viabilizem o cumprimento da legislagcéo
atinente as fases da despesa publica, com o fito de evitarmos possiveis
prejuizos financeiros e patrimoniais, além do atendimento aos principios
insertos no art. 37, caput da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988;

A Controladoria Geral do Municipio de Marechal Deodoro, orienta
que:

De acordo com o quanto dispde o art. 37, inciso XXI, da CF/88, a
regra no servico publico é a contratagdo de obras, servigos, compras e
alienacdes mediante processo de licitacdo publica:

‘que assegure igualdade de condigbes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes de
pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagdo técnica e econémica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes.”

As excegbes, por sua vez, segundo o referido artigo, deveréo
estar expressamente prevista em lei.

Com intuito de regulamentar o artigo mencionado acima, o
Legislador Infraconstitucional editou a Lei Federal de Licitacbes e Contratos
(Lei no 8.666/93), que estabelece normas gerais sobre licitagdes e contratos
administrativos pertinentes a obras, servigos, inclusive de publicidade,
compras, alienagoes e locagdes no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios.

Dentre as normas orientadoras contidas na Lei 8.666/93,
encontram-se os artigos 27 a 31, aplicaveis tanto aos processos de licitagéo,
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como nas contratacdes diretas, que dispdem sobre a documentagao exigida
aos licitantes na fase habilitatoria do certame, que envolvem qualificagdes
juridica, técnica e econdmico-financeira, regularidade fiscal e trabalhista e
documentos que demonstrem o cumprimento do disposto no inciso XXXIII, do
art. 70, da CF/88.

Quanto a regularidade fiscal, o art. 29, especificamente, dispde o

seguinte:
“‘Art. 29. A documentagdo relativa a regularidade fiscal e
trabalhista, conforme o caso, consistira em:
| - prova de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF)
ou no Cadastro Geral de Contribuintes (CGC);
Il - prova de inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual ou
municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante,
pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto
contratual;
Il - prova de regularidade para com a Fazenda Federal,
Estadual e Municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra
equivalente, na forma da lei;
IV - prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao
Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS),
demonstrando situag&o regular no cumprimento dos encargos
sociais instituidos por lei.
V — prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a
Justica do Trabalho, mediante a apresentacdo de certidao
negativa, nos termos do Titulo VII-A da Consolidagéo das Leis
do Trabalho, aprovada pelo Decreto-lei no 5.452, de 10 de
maio de 1943.”.

Fixadas tais premissas, pontua-se que a apresentacdo da
documentacgédo da regularidade fiscal ndo se limita apenas a fase habilitatéria
da licitagao, devendo incluir toda a execugao do contrato firmado entre o Poder
Publico e o particular, conforme ensina o inciso Xlll, do art. 55, do Estatuto das

Licitagbes, in verbis:

“Art. 55. Sao clausulas necessarias em todo contrato as que
estabelegam: (...)

Xlll- a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a
execucao do contrato, em compatibilidade com as
obrigagdes por ele assumidas, todas as condig6es de
habilitagaoequalificagaoexigidasnalicitagao.” (grifoaditado)

Neste sentido, encontra-se a jurisprudéncia do C. STJ, no
Processo Resp 1319390 DF 2012/0078656-0, Relator Ministro Sérgio Kukina,
Publicado no DJ 07/05/2015.

Todavia, é salutar destacar que quando se trata de prestacdo de

servicos publicos em regime de monopdlio, a jurisprudéncia do C. Tribunal de

Contas da Unido admite tanto a contratacdo quanto o pagamento da

concessiondria _de servico publico, mesmo diante da irreqularidade fiscal,
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estando afastada, nesta situacdo, o dever de rescisdo disposto na Lei no
8.666/93.

E forcoso convir que os 6rgéos e entidades publicos utilizam-se
de servigos essenciais (a exemplo dos postais, fornecimento de agua e energia
elétrica, telefonia, etc.) prestados por empresas paraestatais que detém o
monopodlio desses servicos, nao deixando outra alternativa para a
Administragdo sendo a de contratar diretamente com essas empresas.

Neste sentido, cita-se o Acorddao no 1.402/2008, da lavra do
Ministro Raimundo Carreiro:

“As empresas prestadoras de servigos publicos essenciais sob
o regime de monopdlio, ainda que inadimplentes junto ao INSS
e ao FGTS, poderdo ser contratadas pela Administracédo
Publica, recebendo o pagamento pelos servigos ja prestados,
desde que com autorizagao prévia da autoridade maxima do
6rgéo acompanhada com as devidas justificativas. No caso
das empresas concessionarias que ndo estao sob o regime de
monopdlio, mas nas mesmas condicdes, €& possivel o
pagamento dos servigos prestados, caso a rescisao contratual
nao se mostre mais conveniente e oportuna, ndo podendo ser
formalizado qualquer termo de prorrogagdo dos contratos
celebrados, devendo a Administracdo dar inicio a novo
procedimento licitatério - quando possivel.

O posicionamento acima, é ratificado nos Acérdaos n° 431/1997 —
TCU, Acérdao n® 1402/2008 e Acordao 1.105/2006 — TCU.

A rescisao contratual, nesta hipotese, ndo se mostra eficiente na
medida em que a competi¢cdo € inviavel, por inexistirem outros prestadores de
servigos essenciais ao atendimento dos interesses da Administracdo Publica.
Contudo, tal medida excepcional ndo afasta o dever da Contratada em sanar a
sua pendéncia fiscal, na medida em que a regularidade fiscal constitui um dos
requisitos de habilitagdo exigidos por lei para a contratagédo publica.

Portanto, temos que, em se tratando de prestagdo de servigo pubico
em regime de monopodlio, a jurisprudéncia do C. TCU, diante da irregularidade fiscal da
contratada, admite tanto a sua contratagcdo, quanto a manuteng¢ao do contrato, com o
respectivo pagamento pelos servigos ja prestados, pois, a inviabilidade de competi¢ao
tornaria in6bcua a medida sancionatoria da rescisdo contatual prevista na Lei no
8.666/93.

Nesse sentido, em harmonia com os precedentes do TCU, entendemos

que, em se tratando de servico publico em regime de monopdlio, a Administracdo
Rua Doutor Tavares Bastos, s/n°, Centro - Marechal Deodoro/AL, CEP: 57160-000



ESTADO DE ALAGOAS
PREFEITURA MUNICIPAL DE MARECHAL DEODORO
Controladoria Geral

Publica ndo pode se furtar de realizar o pagamento, sob pena de enriquecimento sem
causa e sob pena de macular a continuidade dos servicos publicos essenciais.

Ademais, com base nos principios da continuidade dos servigos publico
e supremacia do interesse publico, entendemos pela ndo possibilidade de realizar a
rescisdo do contrato, devendo o gestor contratual, informar a contratada, a existéncia
de irregularidade fiscal/social.

Esta orientacdo normativa serve de parametro para os casos de
necessidade de pagamento para credores que desempenham atividades em regime

de monopalio.
Marechal Deodoro/AL, 15 de junho de 2020.
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Controlador Geral do Municipio
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